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MANUEL SARMENTO

Muchas gracias FIDEL, es para mi un honor estar aqui en Madrid con el
programa Ciudad de los Nifios a invitacion de FIDEL REVILLAy la Asocia-
cién Accién Educativa. Como voy a hablar “portufiol” corro el riesgo de
no ser entendido por los espafioles ni por los portugueses que estdn
aqui. Disculpen las molestias, tengo una presentacién en castellano
que ha sido traducida por una estudiante venezolana, tal vez en cas-
tellano de América del Sur.

Comencemos con un texto, un poema en prosa de JULIO CORTAZAR,
un escritor argentino, sobre la rayuela, en espafiol, o la macaca en por-
tugués, o amarelinha en brasilefo.

“La rayuela se juega con una piedrecita que hay que empujar con
la punta del zapato. Ingredientes: una acera, una piedrecita, un
zapato y un bello dibujo con tiza, preferentemente de colores. En
lo alto estd el Cielo, abajo estd la Tierra, es muy dificil llegar con
la piedrecita al Cielo, casi siempre se calcula maly la piedra sale
del dibujo. Poco a poco, sin embargo, se va adquiriendo la habili-
dad necesaria para salvar las diferentes casillas (rayuela caracol,
rayuela rectangular, rayuela de fantasia, poco usada) y un dia se
aprende a salir de la Tierra y remontar la piedrecita hasta el Cielo,
hasta entrar en el Cielo, lo malo es que justamente a esa altura,
cuando casi nadie ha aprendido a remontar la piedrecita hasta
el Cielo, se acaba de golpe la infancia y se cae en las novelas, en
la angustia al divino cohete, en la especulacion de otro Cielo al
que también hay que aprender a llegar. Y porque se ha salido de
la infancia se olvida que para llegar al Cielo se necesitan, como
ingredientes, una piedrecita y la punta de un zapato”.
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Nosotros vamos a jugar a la rayuela. Esta comunicacién es una rayuela.
Durante 50 minutos jugaremos con una piedrecita que son palabras e
imagenes. Unas y otras son importantes para el juego.

La punta del zapato que es nuestra voz informada por la sociologia
de la infancia y las casillas son la condicién social de la infancia, el
bienestar subjetivo y social de la infancia, la ciudadania infantily las
cartas de ciudadania de la infancia.

Empecemos a jugar. Primera casilla:

1. Condicion social de la infancia

La paradoja mayor de la infancia contempordnea reside en la simulta-
neidad de la proclamacion de los derechos y la mds severa restriccion
de las condiciones sociales de su usufructo. Este afio se cumple el 25
aniversario de la Convencién de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, y al mismo tiempo, reforzado por la crisis, FIDEL hablaba de la
situacion de la pobreza infantil en Espafia que esta, como en Portugal,
creciendo cada afio que pasa, a pesar de los 25 afios de derechos.

Al mismo tiempo, en la afirmacién de la ciudadania de lainfanciayy,
simultaneamente, la intensificacion del control simbélico por los me-
dia, sobre todo, y en la institucionalizacién creciente, a la par que las
instituciones estdn en crisis, en declive institucional como dicen los
socidlogos franceses. Es importante comprender las razones de esta
paradoja.

Lainfancia sufre los efectos del proceso de radicalizacién de la mo-
dernidad tardia en la era del capitalismo avanzado donde se conjugan
la globalizacién y el individualismo institucionalizado.

La regulacién social donde se sitian los comportamientos individua-
les, las normas de lasinstituciones, las expectativas de desemperio, se
apoya en esos dos pilares: globalizacién e individualismo.
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Lainfancia contempordneaintegra a las nifias y nifios de la era glo-
baly delindividualismo como norma de conducta y de condicién. Sus
condiciones de bienestar individual deben ser interpretadas y leidas
bajo esta lente.

Consecuencias de la globalizacion y del individualismo
generalizado para los nifios y las nifias

La globalizacion opera a diferentes niveles y en distintas escalas:

Difusién universal de la normatividad inherente al llamado “interés
superior del nifio”, acordada como norma occidental europea moderna
de lainfancia y que estd expresada en la Convencion de los Derechos
del Nifio de la ONU en 1989. Este es un punto importante. Hay unain-
fancia global con una norma comdn que se expresa en la Convencién.

Por otro lado, la economia globalizada y el capitalismo financiero
avanzado de nuestros dias, incrementan la incertidumbre y las des-
igualdades sociales de forma exponencial. Luego, si hay mas derechos
proclamados, también hay mas desigualdad social y hay nifios que es-
tan viviendo peor como consecuencia de estas desigualdades sociales.

Ademas, la globalizacién con los productos de la industria cultural
para nifias y nifios: video-juegos y programas informaticos, instrumen-
tos digitales, peliculas y disefios animados, ropas, alimentos, acceso-
rios, material deportivo y escolar, redes de servicios, entre otros, que
funcionan también a nivel global.

La globalizacion coloca a la infancia en el interior de la “sociedad
delriesgo”, con laacumulacién de los factores que afectan el bienestar
individual y colectivo: paro parental, degradacién ambiental con in-
cremento de las enfermedades alérgicas, respiratorias, etc., violencia
urbana y aumento de siniestros, y los efectos directos o indirectos de
las guerras contemporaneas y del terrorismo,
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Eljuego de la rayuela lo jugaremos con palabras eimagenes. Quiero
hablar de unas cuantas imdgenes.

Foto realizada en Gine-
bra, Suiza. Ginebra es pro-
bablemente la ciudad de
mayor concentracién de
capital del mundo entero,
es la sede de la organiza-
cién mundial del comercio,
también lo es de UNICEFy
de muchas organizaciones
internacionales, los gran-
des bancos suizos. En la foto se ve un péster en la pared que dice “el
hambre de los nifios esinaceptable, ayddenos a combatirla”y la forma
de combatirla en la ciudad mds rica del mundo son los desperdicios de
la sociedad de la abundancia: una bicicleta que tiene la rueda rota y
otros objetos desechados para combatir la pobreza de los nifios. Pienso
que es una fotografia muy dramdtica de esta situacion. Una foto en la
que se reconoce el hambrey se pretende combatir con los desperdicios
que en realidad es la causa del hambre.

Individualismo institucional

El otro pilar de la condicién social de la infancia corresponde a un pro-
ceso social que se difunde como norma de conducta: el individualismo
que es la consecuencia de una concepcién de la sociedad que se pro-
duce por la competitividad global entre regiones del mundo, paises,
monedas, empresas, servicios, personas.
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La socializacién da lugar a la “socializacion para la individualizacion”
(BECK, e GERSHEIM-BECK, 2003). Al nifio se le ensefia desde pequefio a
ser competitivo y a aumentar sus ganancias personales antes que a ser
miembro de una comunidad que se preocupa de lo colectivo.

Hay un proceso de desacoplamiento o desvinculacién delindividuo
de la red institucional. Eso no significa el fin de las instituciones pero
sila declinacién de sus poderes, que se expresan en la “crisis” de la so-
cializaciény de las normas de conducta, de los principios de referencia
y criterios de evaluacién de los comportamientos.

Las nifias y nifios son orientados para una exigencia de auto-regu-
lacion auténoma que se llama la autonomia infantil que se realiza en
condiciones de regulacién heterénoma, por el mercado, por la sociedad,
por los valores sociales individualistas. Este es otro punto importante
de la condicién social de los nifios.

Resumo, laimagen del nifio de la sociedad de la modernidad tardia,
que en el pasado era entendida como simbolo de futuroy de esperanza
del mundo, hoy da lugar a laimagen de un ser humano pleno y denso
que apenas expresa el sentido de lainocenciay del devenir, sino la sin-
tesis de la complejidad social contemporanea.

Todas nuestras ciudades estan llenas de posters conimagenes como
éstas que han fotografiado. La de Barcelona, por ejemplo, que decia:
“nifios en riesgo necesitan tu ayuda”. En Madrid, en el metro, hace
unos dos afios: “mama hazlo por nosotros, actla contra la violencia
conyugal”. Y en Brasil, “la violencia contra la infancia hace que la in-
fancia sea uninfierno”. Aqui la realidad termina, mas que en el cielo
en el infierno”. Son tres textos elocuentes. Ejemplos que se pueden
encontrar en cualquier ciudad.

Vamos con la segunda casilla.
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2. Nuestra piedra va ahora a otro tema: el bienestar subjetivo y
social que debe ser leido a partir de la condicion social, de la
globalizacion y desde el individualismo institucionalizado.

El bienestar subjetivo y social infantil tiene dos acepciones:

1. Elequilibrio bio-psicolégico que implica la satisfaccion de las ne-
cesidades fundamentales de la supervivencia, y del equilibrio en
las relaciones del sujeto consigo mismo y con el ambiente social
y natural.

2. Indicador macro-social, de naturaleza econémica, que supone el
acceso a bienes de primera necesidad y a la equidad social en la
distribucién de los rendimientos de salud y en las condiciones de
acceso a los servicios de salud, predominantemente gratuitos. La
naturaleza social implica el acceso a bienes y servicios sociales
como la educacién, pero no solo la educacién, debe incorporar la
perspectiva de inclusion e igualdad de oportunidades.

Una vision integrada de bienestar considera que el bienestar social
no es Independiente de las condiciones de desarrollo humanoy de los
factores socio-politicos que influencian a las condiciones de existen-
cia de los individuos y de las comunidades. La naturaleza especifica
de la sociedad contemporanea exige la conciliacién del derecho a una
identidad personal distinta con el esfuerzo colectivo de aceptacién e
integracion justa de las diferencias.

Una reflexion critica sobre los derechos humanos exige la conside-
racion de nuevos derechos. Derechos de disfrute cultural, de acceso a
la informacién, de usufructo del agua y de un ambiente saludable, de
respeto al patrimonio comdn de la humanidad, de participacién en la
formacion de la voluntad colectiva.



Pienso que este 25 aniversa-
rio de la Convencién serd tam-
bién elafio de la reflexion sobre
los nuevos derechos y sobre la
reforma de la propia Conven-
cion. La actualizacién de la Con-
vencién desde una perspectiva
mds multiculturaly de apertura
a nuevos derechos y a nuevas
realidades de lainfancia contempordnea.

En esta imagen vemos una ciudad con pdjaros, mariposas, el sol,
las nubes, elamor como balones que vuelan, también la casa...etc., es
un dibujo de una nifia de 7 afios. Bienestar es la condicién de satisfac-
cion personal einclusién plena de los individuos y de las comunidades
sociales.

Dentro de la condicién social de lainfancia contempordnea a partir
de una concepciénintegral de bienestar socialinfantil, nosotros pode-
mos actuar politica y socialmente con vistas a su realizacién.

Por sintetizar, en el bienestar infantil estdn presentes aspectos de
satisfaccion individual: acceso al alimento, al agua potable, a un am-
biente saludable, derecho a una familia o a condiciones de buen resguar-
do, alaeducacién, al entretenimiento, a la proteccién contra todo tipo
de negligencias, o maltratos, o explotacién. Acceso a la informacién,
escuchay atencién a su opinién, entre otros, y de insercién plena a la
sociedad de nifias y nifios como ciudadanos especificos. El bienestar
social significa la posibilidad, la necesidad de la ciudadania infantil.

Entramos en la tercera casilla de la rayuela.
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3. La ciudadania infantil

Una concepcién cldsica de la ciudadania rechaza el estatuto politico a
las nifias y nifios. Habitualmente hay personas, sociélogos, que opinan
que ciudadania e infancia es una contradiccién, pero no lo es, hay que
pensar en otra concepcién contemporanea, renovada, de la ciudadania.
La condicién cldsica de ciudadania coloca a los nifios en la situacién
de preciudadanos y la construccién de la ciudadania plena pasaria por
la escuela, espacio institucional donde son posibles todas las utopias
igualitarias asi como los procesos mas refinados de dominacién. La es-
cuela ha sido pensada como “fabrica o taller de ciudadanos”.

La equivocacion de la expresidn estd, por una parte, en pensar que
los nifios que estan en el taller no son ciudadanos, es laidea de ciuda-
dania diferida; los nifios son ciudadanos infantiles. Y, por otra parte,
se entiende la ciudadania como algo que se obtiene por la disciplina
fabril. La ciudadania no se obtiene por esta disciplina, es algoinherente
ala condicién de los derechos de los nifios y se obtiene por lainsercién
social de los nifios.

La escuela podria orientarse para lograr una efectiva ampliacion de
los derechos de nifias y nifios, pero también se puede sustentar en [6-
gicas de accién que perpetian la presencia histérica de la dominacién
patriarcal, paternalista y de la dominacién de clases.

La escuela no es un taller de ciudadania, la escuela es la arena de
conflicto entre perspectivas diferentes que son actualizadas en cada
escuela, cada dia.

Necesitamos repensar la ciudadania infantil. Buscar una concepcién
alternativa de una ciudadania cldsica de la infancia que implica una
vision ampliada de las posibilidades de la ciudadania: ciudadania so-
cial, ciudadania participativa, ciudadania organica o institucional,
ciudadania cognitiva, ciudadania intima.

Hablaré de cada una de estas concepciones de forma breve.
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* La ciudadania social implica condiciones estructurales para una
inclusién social plena de todas las nifias y nifios; implica, también,
instituciones respetuosas delinterés superior del nifio; implica, ade-
mds, la aceptacion de la voz de la infancia como expresidon legitima
de participacién en la ciudad. No hay ciudad sin ciudadania, como
no hay ciudadania sin inclusién en la ciudad.

* (Ciudadania participativa, es fundamental la imaginacién de formas
deauscultacion de opinidny de procesos de toma de decisiones por los
nifios para hacer que su voz sea verdaderamente escuchada, una voz,
que como se ha dicho hoy, se expresa en mil lenguajes. Una voz que se
expresa con el cuerpo, se expresa muchas veces también, por el silencio.
La participacion politica de los nifios en la ciudad no puede ser pensa-
da através de modos de imitacion “gorilesca” de los comportamientos
politicos adultos. Las nifias y nifios no son necesariamente buenos
parlamentarios, ain en miniatura, ni dirigentes “tamafo jianior”
de los partidos politicos o de los gestores institucionales. Hay que
inventar las formas de participacion y existen maltiples posibilida-
des de participacion fuera de las formas de la democracia liberal .

* Ciudadania organica o institucionalsignifica que los nifios son co-
decisores en la organizaciény eso supone, por ejemplo en las escue-
las, una ldgica de accién sustentada en los derechos de la infancia.
La escuela es una relacién de trasmision de cultura, pero también
es una organizacion en la que gran parte de sus miembros son los
nifos y nifas. Los derechos no quedan en la puerta de la escuela,
los derechos son fundamentales para que la escuela pueda realizar
su misién de trasmision de cultura y eso implica una pedagogia de
la participacién.

Es necesaria, también, la imaginacién institucional para la ela-
boracién de las reglas y la creacién de recursos diversificados de
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participacion de los nifios. Esto tiene como consecuencia una nue-
va competencia profesional de maestros, profesores y técnicos so-
ciales de las instituciones. La participacién de los nifios supone la
humanizacién de la profesion de los maestros, profesores y otros
técnicos sociales.

* (Ciudadania cognitiva, menos conocida, las nifias y nifios viven en un
universo saturado de formasy de sentidos. Sin embargo, ellos reali-
zaninterpretaciones singulares, creativas y frecuentemente criticas
de esas formasy contenidos, por ejemplo, las formasy contenidos de
la tele y de laindustria cultural reinventando y transformando esas
interpretaciones en sus actos cotidianos, en sus juegos y en sus in-
teracciones. Es fundamental comprender lasinterpretaciones de los
ninos no como disparates sino como formas legitimas de interpreta-
cion. Laincorporacion delimaginario en el conocimiento del mundo,
inherente a las gramaticas de las culturas de lainfancia, corresponde
a un rescate de lo sensible en la interaccin con la naturaleza y con
los otros. El imaginario infantil, la creatividad, es un factor de co-
nocimiento y no unaincapacidad, ni una marca de inmadurez, ni un
error. Es un factor de conocimiento y desarrollo de los nifos.

* Finalmente, la ciudadaniaintima. La creacion de un espacio-tiempo
democratico para las nifias y nifios se inserta en el dominio de las
interacciones sociales, atraviesa el espacio estructural domésticoy
familiar, y se articula con las relaciones intergeneracionales, entre los
mayoresy los nifios, en todos los contextos de la vida social, susten-
tados en el reconocimiento de una diferencia que no es minorizante.

La ciudadania se enraiza en elementos simbélicos y representativos,
que se vinculan con las actitudes y los desempefios interactivos, fuera
de la regulacién politica o normativa.
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La ciudadania intima (PLUMMER, 2004) consuma la presencia de los
derechos de los nifios en el espacio de las relaciones interpersonales.

Una vision reforzada de la ciudadania con varios frentes de reflexion,
de aplicacién y que es la base de un proyecto.

Cuartay dltima casilla de la rayuela:

4. La elaboracion de Cartas de Ciudadania de infancia y juventud

Vamos a ver los fundamentos: La Ciudad de los Nifios es una utopia rea-
lizable de la ciudadania de la infancia que pasa por la integracién de
las politicas urbanas, pasa por la participacién de los nifios, pasa por
la organizacion de los equipamientos y el mobiliario urbano, por la
estructuracién de la movilidad, por la sutura social del territorio, para
gue no haya regiones muy pobres y regiones muy ricas, territorios de
exclusion y territorios exclusivos. Pasa también, por la programacién
cultural para los nifios, por las politicas sociales contra la crisis y, por
tanto, no hay ciudad de los nifios cuando hay un solo nifio con hambre,
un sélo nifio desprotegido por falta de recursos, o un sélo nifio fuera
de la escuela.

Asi, en torno a esta concepcién amplia de ciudadania, desarrolla-
mos un proyecto, en la actualidad, en Guimaraes, norte de Portugal,
que hemos llamado Carta de Ciudadania de la Infanciay la Juventud.

Laidea es dotarse en cada municipio de uninstrumento regulador
de los derechos de los nifios. Se trata de un documento programatico
de movilizacién de la participacién ciudadana, para la construcciéon
de respuestas a los problemas de nifias, nifios y jévenes encauza-
dos en el diagnéstico y evaluacién de las respuestas sociales, en la
auscultacion directa de los nifios y jovenes y en el andlisis de las
implicaciones de todas las medidas de politica social en los trayec-
tos de vida.
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La construccién de la ciudadania implica tanto a adultos como a
nifos, éstos no son nunca beneficiarios, “clientes” o “pdblico objeti-
vo”, son co-participantes en sus mundos de vida. Los derechos de la
participacion deben combinarse con los derechos de proteccion y de
provision de las condiciones de bienestar personaly social.

A nivel metodolégico la construccién de la Carta de Ciudadania com-
prende las siguientes etapas:

Sistematizacion de toda la informacién existente sobre los equipa-
mientos sociales en el ambito de la intervencién del proyecto, los lu-
gares donde estdn las escuelas, dénde estan los colegios, las escuelas
infantiles, los centros deportivos, de ocio...

Realizacion de entrevistas a los representantes de las entidades loca-
lesy regionales que participan en el drea de intervencion del proyecto:
seguridad social, salud, educacién...

Aplicacion de una encuesta en forma de cuestionario a las nifias, nifios
y jévenes con un lenguaje adecuado.

Y la realizacion de un grupo focal de nifios y jovenes, de diagndstico
y de propuestas de medidas de concrecién de los derechos.

Los nifios identificaron siete dreas problematicas en su analisis, voy
a presentar de forma sintéticay simplificada algunas de las propuestas
que se produjeron.

*Cuerpo: Es interesante, porque en general el cuerpo no es una cues-
tién que se asocie a los derechos, el cuerpo como dimensién sobre el
que hay que construir politicas de ciudadania. Por ejemplo la divulga-
cion de los servicios que puedan existir en materia de promocion de
la salud y de educacién sexual. Creacion de locales especificos para el



ste libro es fruto de las reflexiones, de las preguntas plan-

teadas, del intercambio de experiencias...en definitiva, del

rico e intenso debate que se ha producido durante el VIII
Encuentro “La Ciudad de los Nifios” organizado por el Grupo de
Trabajo del mismo nombre (Accion Educativa) celebrado en La Casa
Encendida, durante los dias 27, 28 y 29 de marzo de 2014.

Como en ocasiones anteriores, en él se recogen todas las aporta-
ciones, esta vez en torno a la relacion entre infancia y ciudadania,
de los ponentes y de los asistentes, todos ellos profesionales de
diferentes areas y procedencias: urbanistas, educadores, investi-
gadores, politicos, soci6logos, nifos...
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